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LA SCELTA DEL REGIME
CONTABILE
ALCAVVIO DI UN’ATTIVITA

I DIVERSI REGIMI CONTABILI SONO
CARATTERIZZATI DA VINCOLI OPE-
RATIVI CHE CONDIZIONANO I CON-
SEGUENTI OBBLIGHI NEI CONFRON-
TI DEL FISCO, SIA PER LA TENUTA
DEI REGISTRI CONTABILI SIA PER IL

CALCOLO DELLE IMPOSTE

di Stefano Giacomolino

ella fase di costituzione azien-

dale, o successivamente attra-
verso un’opzione, & possibile sce-
gliere tra diversi regimi contabili
da adottare, caratterizzati da di-
versi vincoli operativi, i quali con-
dizioneranno i conseguenti obbli-
ghi nei confronti del Fisco, sia per
la tenuta dei registri contabili, sia
per il calcolo delle imposte.
All'atto della richiesta del nume-
ro di partita Iva, il contribuente
che inizia una nuova attivita non
ha I'obbligo di indicare 'opzione
per il regime contabile prescelto
(tuttavia ha la facolt di farlo), in
quanto la validita dell’opzione &
basata sul comportamento con-
cludente del contribuente. Sarj,
pertanto, sufficiente comunicare
Popzione nella prima dichiara-
zione iva annuale da presentare
successivamente alla scelta ope-
rata o, se esonerati, nella dichia-
razione dei redditi, allegando
I'apposito quadro per le comuni-

cazioni delle opzioni e revoche
contenuto nella dichiarazione
annuale iva.

La scelta dipende da molteplici
fattori, i pilt importanti dei quali
sono il volume d’affari che si pre-
sume di realizzare, la forma giuri-
dica adottata, le dimensioni
aziendali e la possibilita di fruire
di semplificazioni.

In questo articolo, I'autore inten-
de soffermarsi in particolare su un
regime agevolativo non di rado
trascurato sia dai contribuenti che
dagli stessi consulenti fiscali, ossia
il “regime sostitutivo delle nuove
iniziative produttive” (impro-
priamente anche definito il ‘for-
Jettino”).

Tale regime infatti, pur essendo
riservato esclusivamente a con-
tribuenti con specifiche caratte-
ristiche, presenta elementi di in-
teresse e convenienza tali che
meriterebbero, a parere di chi
scrive, un ben pil intenso sforzo
divulgativo da parte sia degli
operatori del settore che delle
stesse istituzioni.

Cid anche al fine di evitare che
qualche “maligno” possa afferma-
re che i consulenti non propon-
gono ai loro clienti tale regime
agevolativo in quanto quest’ulti-
mo, semplificando notevolmente
gli adempimenti contabili a cari-
co del contribuente, riduce al mi-
nimo 'opera svolta dagli studi
professionali (e con essa anche la
misura degli onorari stessi). Sa-

rebbe infatti grave se il rapporto
di fiducia cliente/professionista,
oggi gia di per sé pilt complesso e
precario di una volta, venisse ulte-
riormente minato dal sospetto di
un anche solo potenziale conflitto
di interessi.

I regimi contabili attualmente

adottabili dai contribuenti sono i

seguenti:

- Ordinario;

- Semplificato;

- Supersemplificato;

- Forfettario per contribuenti
“minimi”;

- Sostitutivo per attivitd margina-
li (“forfetrone”);

- Sostitutivo per nuove iniziative
produttive (“forfettino”).

Ogni regime ha specifiche carat-
teristiche per le quali sard necessa-
rio verificare in particolare i pre-
Supposti soggettivi.

I primi cinque regimi vengono,
per completezza di esposizione,
di seguito schematicamente ana-
lizzati, mentre il “forfettino” (og-
getto del presente lavoro) verrd
trattato successivamente con
maggior dovizia di particolari

(Tabella 1).

Ovviamente in presenza di dipen-
denti, a prescindere dal regime
contabile utilizzato, ¢ obbligato-
rio sempre tenere il libro matrico-
la, il libro paga e il registro degli
infortuni.
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CONTABILE

- ORDINARIO

FORFETTARIO

¥

SEMPLIFICATO

SUPERSEMPLIFICATO

ATTIVITA

MARGINALI

14

Ditte individuali

SOGGETTI
AMMESSI

Tutte le imprese e
Societa

Ditte individuali e

Societa di persone

Ditte individuali

Ditte individuali

o [‘attivita svolta deve rien-

REQUISITI
SOGGETTIVI

Obbligatorio per tutte le So-
cieta di capitali e per i contri-
buenti con volume d'affari
dell'anno precedente superio-
re a € 309.874,14 nel caso di
attivita di servizi e di

€ 516.456,90 per le altre atti-
vita. Facoltativo negli altri cast.

Volumi d‘affari dell’anno pre-
cedente non superiori ai limiti
fissati per il regime ordinario.

o Volumi d'affari dell’anno

precedente non superiori a
€ 15.493,71 per le attivita di
servizi e di € 25.822,85 ne-
gli altri casi;

¢ Acquisti non superiori a
€ 18.075,99 per [e cessioni
di beni e di € 10.329,14 ne-
gli altri casi;

o Costo beni ammortizzabili
non superiore a € 25.822,85;

o Compensi a dipendenti e
collaboratori non superiore

al 70% del volume d‘affari.

o Volumi d'affari dell'anno
precedente non superiori a
€ 10.329,14;

» Costo beni ammortizzabili
non superiore a € 10.329,14;

» Compensi & dipendenti e
collaboratori non superiori
al 70% del volume d'affari;

~ » Mancanza di cessioni all'e-

sportazione.

trare fra quelle soggette agli
studi di settore;

* Ricavi e compensi del perio- |

do precedente non superiori
a determinati limiti (mai su-

periori a € 25.822,85).

REGISTRI
CONTABILI

o Libro giornale e inventari;

o Registri IVA;

o Scritture ausiliarie;

o Libro contabilita di ma-
gazzino (se i ricavi e le
rimanenze superano cer-
ti limiti);

o Libro beni ammortizzabili.

o Registri iva;
o Libro beni ammuortizza-
bili (facoltativo).

o Registri IVA o prospetto
di cui al Dm 11.02.1997

o Registri IVA

¢ Nessun registro;

o Obbligo di fatturare e
certificare i corrispettivi
(se previsto) conservare
i documenti emessi € ri-
cevuti e presentare a
dichiarazione dei redditi.
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CALCOLO
DEL REDDITO

Ricavi imponibili
meno
Costi deducibili

Ricavi imponibili
meno
Costi deducibili

Ricavi imponibili
meno
Costi deducibili

Ai fini Ire, si applica

sul volume d'affari:

o il 75% per le attivita
di servizi;

o il 61% per le altre
attivita;

o il 78% per i profes-
sionisti

Ricavi
da studi di settore
meno
Costi deducibili

" Tabella1



Il Regime fiscale agevolato

per le nuove iniziative

Per incoraggiare le nuove iniziati-
ve produttive, la Finanziaria 2001
(art. 13 della legge 388 del 23 di-
cembre 2000) ha previsto, in fa-
vore di persone fisiche che inizino
una nuova attivita imprenditoria-
le (anche in forma di imprese fa-
miliari) o di lavoro autonomo,
uno specifico regime fiscale age-
volato.

Esso ¢ applicabile per il primo pe-
riodo d’imposta e i due successivi e
prevede il pagamento di un’impo-
sta sostitutiva del’TRPEF (ora
IRE) del 10% e una serie di sem-
plificazioni contabili. Tale agevola-
zione non & del tutto nuova nel
nostro Ordinamento; infatti gia
negli anni Novanta era stato previ-
sto un analogo regime sostitutivo
di cui all’art. 1 DI n. 357/94 (c.d.
“decreto Tremonti”) valido perd
solo per le nuove iniziative del

triennio 1994/1996.

Soggetti ammessi

e ambito oggettive

Il beneficio del regime agevolato

pud essere riconosciuto esclusi-

vamente a contribuenti in pos-

sesso di determinati requisiti e

solo al verificarsi di specificate

condizioni:

1) il soggetto che lo richiede deve
essere una persona fisica o
un’impresa familiare;

2) il contribuente non deve aver
esercitato negli ultimi tre anni
attivita artistica, professionale o
d’impresa, neppure in forma as-
sociata o familiare. La semplice
apertura della partita Iva, nel
triennio precedente, non costi-
tuisce automaticamente causa

di esclusione occorrendo a tal .

fine Peffettivo esercizio dell’atti-
vitd (Cfr. Circolare Ministeriale
n. 1/E del 2001). Parimenti la
qualita di socio in societd di
persone o capitali non & di per

LA FINANZIARIA 2001 HA PREVISTC,
IN FAYORE DI PERSONME FISICHE CHE
INIZIANO UMA NUQVA ATTIVITA IM-
PRENDITORIALE (ANCHE Ii FORMA
DI IMPRESE FAMILIART) O DI LAYORD
AUTONOMO, UNO SPECIFICO REGIME
FISCALE AGEVOLATO

sé causa ostativa, purché il socio
non abbia svolto in concreto al-
cuna attivita d’'impresa o lavoro
autonomo (Cfr. Circolare Mi-
nisteriale n. 59/E del 18 giugno
2001). Pertanto il socio acco-
mandante di una S.a.s. o il so-
cio di una S.r.I. (non socio lavo-
ratore) pud legittimamente ac-
cedere al regime; '

3) la nuova attivita da intrapren-
dere non costituisca la mera
prosecuzione di una preceden-
te anche svolta in qualita di la-
voratore dipendente o autono-
mo, anche sotto forma di col-
laborazione coordinata o con-
tinuativa (sono esclusi i perio-
di di pratica obbligatoria per
Pesercizio di arti o professioni).
Tale condizione ha chiaramen-
te carattere antielusivo poiché
il Legislatore ha inteso evitare
abusi dei contribuenti i quali,
al solo fine di avere le agevola-
zioni tributarie previste da
questo regime, potrebbero
continuare a esercitare di fatto
Pattivitd in precedenza svolta,
modificando soltanto la veste
giuridica;

4) l'ammontare dei compensi di
lavoro autonomo o i ricavi per
le attivitd imprenditoriali di ser-
vizi non siano superiori a €
30.987,41 e a € 61.974,83 nel
caso di attivita di impresa diver-
se da quelle di servizi. In pre-
senza di pill attivitd esercitate
contemporaneamente la som-
ma dei ricavi non pud superare
il limite posto per attivitd pre-
valente (ossia quella con i ricavi

pit elevati). Il limite deve essere
rispettato gia in sede di presen-
tazione della dichiarazione di
inizio attivitd, procedendo al
ragguaglio ad anno del volume
di affari presunto;
5) per avvalersi del regime agevo-
lato non sono previsti limiti
massimi di etd da parte del con-
tribuente;
il regime del forfettino & appli-
cabile a condizione che siano
regolarmente adempiuti gli ob-
blighi previdenziali, assicurativi
e amministrativi. Pertanto, 'e-
ventuale esercizio di un’attivita
senza le prescritte autorizzazio-
ni amministrative preclude a6
origine il diritto alla fruizione
del regime agevolato.

(&)
N

Durata

Al sensi del comma 1, dell’art. 13
della Legge Finanziaria, il regime
agevolato si applica al periodo
d’imposta d’inizio dell’attivita e ai
due successivi.

La possibilita di optare per il regi-
me sostitutivo per le nuove inizia-
tive & in vigore a partire dall’anno
2001; a differenza del regime sosti-
tutivo Tremonti, il “forfettino” &
applicabile senza limitazioni con-
nesse con I'anno di inizio della
nuova attivita.

Agevolazione fiscale

In base al comma 1 dellart. 13
della Legge n. 388/2000, il reddi-
to di lavoro autonomo o d’impre-
sa viene determinato rispettiva-
mente applicando le previsioni di
cui all’art. 50 € 79 del Tuir.
Trattasi, pertanto, di una deter-
minazione analitica del reddito
derivante dall’attivitd attraverso
un confronto fra ricavi e costi per
le imprese ovvero fra compensi e
spese per le attivita di lavoro au-
tonomo. Il reddito pertanto & de-
terminato analiticamente e non
con una metodologia di forfettiz-
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zazione. Ecco perché il termine
“forfettino” appare quanto mai
inidoneo a rappresentare questo
regime sostitutivo.

Il reddito, analiticamente determi-
nato, viene tassato con l'aliquota
del 10% a titolo di imposta sosti-
tutiva Irpef (ora Ire), e con l'ali-
quota ordinaria ai fini Irap. Da
evidenziare che nella stesura origi-
naria dell’art. 13 prima dell’effetti-
va approvazione, aliquota agevola-
ta era fissata al 1%.

A differenza del regime sostitutivo
Tremonti, secondo il quale era
previsto il pagamento di somme
fisse crescenti per i tre anni di age-
volazione (due, tre e quattro milio-
ni di lire), nel regime del forfettino
Pimposta del 10% ¢ sostitutiva
della sola Ire e delle relative addi-
zionali. Altra importante differen-
za rispetto al decreto n. 357/1994,
& che non ¢& prevista alcuna limita-
zione alla deduzione dei costi da
parte dei soggetti che acquistano
beni o servizi da soggetti che ap-
plicano il regime del forfettino.
Lammontare del reddito d’impre-
sa o di lavoro autonomo che costi-
tuisce base imponibile dell'impo-
sta sostitutiva, sebbene non con-
corra alla formazione del reddito
complessivo Ire, dovra essere tenu-
to in considerazione ai fini contri-
butivi, previdenziali ed extra-tri-
butari. Pertanto sul reddito d'im-
presa o professionale agevolato sa-
ranno dovuti gli eventuali contri-
buti previdenziali (Inps, Ivs, Ena-
sarco, Casse professionali).

Semplificazioni contabili

e fiscali

Oltre all’agevolazione fiscale sopra

descritta, esistono altri motivi che

possono portare il contribuente a

optare per tale regime. In partico-

lare:

a) esonero dagli obblighi di tenuta
dei registri contabili e delle rela-
tive registrazioni;

b) esonero dai versamenti perio-
dici dell'Iva e della presenta-
zione della relativa comunica-
zione annuale dati Iva. Cimpo-
sta sul valore aggiunto verra
quindi liquidata, dichiarata e
versata una sola volta all’'anno
secondo i termini di versamen-
to dell'Tva annuale anche me-
diante rateizzazione;

¢) i sostituti d'imposta che eroga-
no compensi o ricavi rientran-
ti nel regime sostitutivo sono
esonerati dall'obbligo di effet-
tuare la ritenuta d’imposta. A
tale scopo il contribuente age-
volato deve rilasciare al sostitu-
to d’imposta un’apposita di-
chiarazione dalla quale risulti
che i redditi a cui le somme si
afferiscono sono soggetti a im-
posta sostitutiva;

d) il contribuente in regime so-
stitutivo pud chiedere di esse-
re assistito gratuitamente ne-
gli adempimenti fiscali dal-
PUfficio dell’Agenzia delle
Entrate territorialmente com-
petente.

Decadenza dal regime
sostitutivo

Il regime cessa di avere efficacia
quando:

- i ricavi o i compensi conseguiti
superano il limite fissato per
Pammissione al regime agevola-
to. In tal caso, a partire dal pe-
riodo di imposta successivo, il
contribuente sard assoggettato a
tassazione ordinaria;

i ricavi o i compensi conseguiti
superano il limite fissato per
Pammissione al regime agevola-
to di oltre il 50% del limite
stesso. In tal caso sara assogget-
tato a tassazione nei modi ordi-
nari l'intero reddito d’impresa o
di lavoro autonomo conseguito
nel periodo di imposta stesso in
cui il limite & stato superato.
LAgenzia delle Entrate ha pre-

cisato che in questo caso non
sono applicabili, limitatamente
allanno dell'avvenuta decaden-
za, le sanzioni per omessa tenu-
ta delle scritture contabili non-
ché le violazioni relative all'lva
periodica;

- in caso di rinuncia da parte del
contribuente.

Conclusioni

Il forfettino rappresenta un’op-
portunitd importante per tutti
quei contribuenti che vorrebbe-
ro intraprendere una piccola ini-
ziativa imprenditoriale o profes-
sionale, ma sono tuttavia in
qualche modo “bloccati” dagli
sproporzionati costi fiscali ed
amministrativi connessi all'ope-
razione.

Con l'opzione al regime infatti
si accede non solo a una sorta di
“limbo fiscale” che porta alla di-
minuzione della tassazione (che
come minimo si riduce a meno
della meta rispetto a quella ordi-
naria) ma soprattutto alla sem-
plificazione di tutte quelle in-
combenze contabili-ammini-
strative che pesano molto sul
contribuente in termini di tem-
po e denaro.

Il nuovo imprenditore, o profes-
sionista, viene cosi a godere di un
utile periodo di “prova triennale”
durante il quale pud concentrars
appieno sulla crescita e sviluppo
dell’attivitd senza quasi preoccu-
parsi degli aspetti accessori all'ini-
ziativa.

Alla fine del triennio, quando
ormai la fase di introduzione e
sviluppo dell'attivita si & presso-
ché completata, sara senz’altro
pilt agevole per il contribuente
affrontare le scelte decisionali re-
lative a tutti quegli aspetti am-
ministrativi dell’attivitd fino ad
allora trascurati (compresa la
scelta del nuovo regime contabi-
le da adottare).
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